REKABET KURULUNDAN iziN ALINMASI GEREKEN BiRLESME VE DEVRALMALAR
HAKKINDA TEBLIG
(TEBLIG NO: 2010/4)

Amag

MADDE 1 - (1) Bu Tebligin amaci; 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 7 nci maddesine gore hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢cin Rekabet Kuruluna
bildirilerek izin alinmasi gereken birlesme ve devralmalar ile bu islemlerin bildirimine iliskin usul ve
esaslari tespit ve ilan etmektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Teblig, 4054 sayil Kanunun 7 nci maddesi ¢ercevesinde hukuki gecerlilik
kazanabilmesi icin Rekabet Kurulundan izin alinmasi gereken birlesme veya devralmalarin
belirlenmesine ve bunlarin Rekabet Kuruluna bildirilmesine iliskin usul ve esaslari kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Teblig, 4054 sayili Kanunun 7 nci ve 27 nci maddelerine dayanilarak
hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 4 — (1) Bu Tebligin uygulanmasinda;

a) ilgili tesebbiis: Birlesme islemlerinde birlesen, devralma islemlerinde devralan veya devre
konu kisi ya da ekonomik birimleri,

b) islem tarafi: Birlesme veya devralmanin tarafi olan tesebbiisii,

¢) Kanun: 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu,

¢) Kurul: Rekabet Kurulunu,

d) Kurum: Rekabet Kurumunu,

e) (Ek:RG-4/3/2022-31768)" Teknoloji tesebbisleri: Dijital platformlar, yaziim ve oyun
yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri
alanlarinda faaliyet gosteren tesebblisleri veya bunlara iliskin varliklari,

ifade eder.

Birlesme veya devralma sayilan haller

MADDE 5 — (1) Kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde;

a) iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da

b) Bir veya daha fazla tesebbisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayl
kontrolinin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da
daha fazla tesebbiis veya halihazirda en az bir tesebbilisi kontrol eden bir ya da daha fazla kisi
tarafindan devralinmasi,

Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi sayilir.

(2) Bu Teblig bakimindan kontrol, ayri ayri ya da birlikte, fiillen ya da hukuken bir tesebbs
Gzerinde belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklar, s6zlesmeler veya baska araclarla
meydana getirilebilir. Bu araclar 6zellikle bir tesebblsin malvarliginin tamami ya da bir kismi
Uzerinde miilkiyet veya isletiimeye musait bir kullanma hakki, bir tesebbiisiin organlarinin
olusumunda ya da kararlari (izerinde belirleyici etki saglayan haklar veya s6zlesmelerdir. Kontrol, hak
sahipleri ya da bir s6zlesmeye gore haklari kullanmaya yetkili kilinmis olan veya boyle bir hak ve
yetkisi olmamakla birlikte fiilen bu haklari kullanma glicline sahip olan kisiler veya tesebbdisler
tarafindan elde edilebilir.

(3) Bagimsiz bir iktisadi varligin tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tiir
islemlerde, islem taraflarinin herbiri devralan olarak kabul edilir.

(4) Sartla baglanan ya da kisa bir zaman dilimi icerisinde menkul kiymetlerle seri bir sekilde
gerceklesen yakin iliskili islemler, bu madde kapsaminda tek bir islem olarak kabul edilir.

Birlesme veya devralma sayilmayan haller

MADDE 6 — (1) Asagida mahiyeti aciklanan islemler Kanunun 7 nci maddesi kapsami disinda
olup, bu tir islemler icin Kuruldan izin alinmasi gerekmez.



a) Kontrol degisikligine yol agmayan grup ici islemlerle diger islemler,

b) Olagan faaliyetleri kendileri veya baskalari hesabina menkul kiymetlerle islem yapmak olan
tesebbiislerin yeniden satis amaciyla satin aldiklari menkul kiymetleri, bu menkul kiymetlerden dogan
oy haklarinin menkul kiymetleri ¢ikaran tesebbiisiin rekabet politikalarini etkileyecek sekilde
kullanmamalari kaydiyla gegici olarak ellerinde bulundurmalari,

c) Kontroliun; tasfiye, infisah, 6deme glcligl, 6demelerin tatil edilmesi, konkordato,
Ozellestirme yapilmasi amaciyla veya benzeri bir nedenle ve Kanun geregi bir kamu kurum ve
kurulusu tarafindan elde edilmesi,

¢) Bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen hallerin miras yoluyla gergeklesmesi.

izne tabi birlesme veya devralmalar

MADDE 7 - (Degisik:RG-4/3/2022-31768)*

(1) 5 inci maddede belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde;

a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TL'yi ve islem taraflarindan
en az ikisinin Tirkiye cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TL'yi veya

b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem
taraflarindan en az birinin Tirkiye cirosunun iki ylz elli milyon TL'yi ve diger islem taraflarindan en az
birinin diinya cirosunun t¢ milyar TL'yi,

asmas! halinde s6z konusu islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin Kuruldan izin alinmasi
zorunludur.

(2) Turkiye cografi pazarinda faaliyet gosteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tirkiye'deki
kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iliskin islemlerde; birinci fikranin
(a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yiz elli milyon TL esikleri aranmaz.

Cironun hesaplanmasi

MADDE 8 — (1) Bu Tebligin 7 nci maddesinin uygulanmasi bakimindan, her bir islem tarafinin
cirosunun hesaplanmasinda asagidakilerin cirolari toplami esas alinir:

a) llgili tesebbis,

b) ilgili tesebbiisiin dogrudan ya da dolayli olarak;

1) sermayesinin veya ticari varliginin yaridan fazlasina sahip oldugu veya

2) oy haklarinin yaridan fazlasini kullanma yetkisine sahip oldugu veya

3) denetim kurulu, yénetim kurulu veya tesebbisi temsile yetkili organlarin Gyelerinin yaridan
fazlasini atama yetkisine sahip oldugu veya

4) islerini idare etme hakkina sahip oldugu kisi veya ekonomik birimler,

c) ilgili tesebbiis tizerinde (b)’ de sayilan hak ve yetkilere sahip olan kisi veya ekonomik birimler,

¢) (c)’de sayilanlarin, (b)’de sayilan hak ve yetkilere sahip oldugu kisi veya ekonomik birimler,

d) (a)-(¢)’de sayilanlarin, (b)’'de sayilan hak ve yetkilere birlikte sahip oldugu kisi veya ekonomik
birimler.

(2) Bu Tebligin 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan cirolarin hesaplanmasinda, islem
taraflarinin tizel kisilige sahip olan ya da olmayan kisimlarinin devredilmesi halinde, devreden taraf
bakimindan yalnizca devredilen kismin cirosu esas alinir.

(3) ilgili tesebbiislerin bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde sayilan hak ve yetkilere
birlikte sahip oldugu ekonomik birimlerin cirolari, ilgili tesebbus sayisina gore esit sekilde boliinerek
hesaplanir.

(4) ligili tesebbuslerin Ggiinci kisilerle birlikte islerini idare etme hakkina sahip oldugu ortak
girisimlerin cirolari, bu hak sahiplerinin sayisina gore esit sekilde béliinerek hesaplanir.

(5) (Degisik:RG-24/2/2017-29989) Uc yillik dénem icinde, ayni kisiler ya da taraflar arasinda
veya ayni ilgili Griin pazarinda ayni tesebbis tarafindan, bu maddenin ikinci fikrasi anlaminda
gerceklestirilen iki ya da daha fazla islem, bu Teblig§in 7 nci maddesinde yer alan cirolarin
hesaplanmasi bakimindan tek bir islem olarak degerlendirilir.

(6) Ciro, tek diizen hesap planina gore bildirim tarihinden bir dnceki mali yil sonunda veya
bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa, bildirim tarihine en yakin mali yil sonunda olusan net
satislardan meydana gelir. Ciro hesaplanirken bu maddenin birinci fikrasindaki kisi veya ekonomik
birimlerin kendi aralarindaki satislarindan dogan cirolari hesaba katilmaz. Ciro hesaplamasinda doviz



kuru olarak, cironun gergeklestigi mali yildaki Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis kuru
ortalamasi gbz oniine alinir.

Mali kurumlarda cironun hesaplanmasi

MADDE 9 — (Degisik:RG-4/3/2022-31768)*

(1) Mali kurumlarda ciro olarak;

a) Bankalar icin; Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan cikarilan ve
28/6/2012 tarihli ve 28337 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Bankalarca Kamuya Aciklanacak
Finansal Tablolar ile Bunlara iliskin Aciklama ve Dipnotlar Hakkinda Teblig cercevesinde istenen gelir
tablosunda yer alan;

1) Faiz veya kar payi gelirleri,

2) Alinan (cret ve komisyonlar,

3) Temetti gelirleri,

4) Ticari kar/zarar (net),

5) Diger faaliyet gelirleri,

b) Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri icin; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu tarafindan cikarilan ve 24/12/2013 tarihli ve 28861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketlerinin Muhasebe Uygulamalari
ile Finansal Tablolari Hakkinda Yonetmelik cercevesinde istenen gelir tablosunda yer alan;

1) Esas faaliyet gelirleri,

2) Diger faaliyet gelirleri,

c) Araci kurumlar ve portfoy yonetim sirketleri icin; Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
cikarilan ve 13/6/2013 tarihli ve 28676 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sermaye Piyasasinda
Finansal Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi (11-14.1) cercevesinde istenen ayrintili gelir tablosunda yer
alan;

1) Hasilat,

2) Finans sektori faaliyetleri hasilati,

i) Ucret, prim, komisyon ve diger hizmet gelirleri,

ii) Portfoy isletmeciligi faaliyetinden elde edilen gelir,

3) Esas faaliyetlerden diger gelirler,

4) Yatirim faaliyetlerinden gelirler,

5) Ozkaynak yéntemiyle degerlenen yatirimlarin karlarindan paylar,

6) Finansman gelirleri,

¢) Sigorta, reasirans ve emeklilik sirketleri icin; Hazine ve Maliye Bakanligi, Turkiye Sigorta,
Reasirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi veya Emeklilik Gzetim Merkezi tarafindan yayimlanan ya da
Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan teyit edilmek Gizere birlesme veya devralmaya konu sirketler
tarafindan kamuya agiklanmis en son finansal tablo ya da verilere gore;

1) Sigorta sirketlerinde yurt ici direkt prim tretimi (brit),

2) Reasdrans sirketlerinde yurt ici direkt prim Gretimi (briit),

3) Emeklilik sirketlerinde toplam katki payi tutari, toplam fon tutari ile hayat dalinda da faaliyet
gosteren emeklilik sirketleri icin ayrica yurt igi direkt prim tretimi (brit),

d) Diger mali kurumlar igin;

1) Faiz ve benzeri gelirler,

2) Menkul kiymetlerden elde edilen gelirler,

3) Komisyonlar,

4) Finansal faaliyetlerden elde edilen net kar,

5) Diger faaliyet gelirleri,

toplami kabul edilir.

Birlesme ve devralmalarin bildirilmesi

MADDE 10 — (1) Bildirim, taraflarca birlikte ya da taraflardan herhangi biri veya bunlarin yetkili
temsilcileri tarafindan yapilabilir. Bildirimde bulunan, diger ilgili tarafi durumdan haberdar etmek
zorundadir.



(2) (Degisik:RG-30/9/2011-28070) Bildirim, bu Tebligin ekinde yer alan Bildirim Formuyla
yapilir. Ortak bildirimler tek bir formla yapilir. Bildirim Formu ve ekindeki belgeler, ayrica elektronik
ortamda hazirlanarak elden veya posta ile (Ek ibare:RG-4/3/2022-31768)" yahut e-Devlet iizerinden
Ankara'da bulunan Kurum merkezine iletilir. Evraklar arasinda kopyalar varsa, bildirimde bulunanlarin
bunlarin asillarina uygunlugunu onaylamalari gerekir.

(3) Bildirim, istenen tiim bilgi ve belgeleri tam ve dogru olarak icermelidir. Bu bilgilerde Kurul
karar verene kadar olusacak degisiklikler gecikmeksizin Kurula bildirilmelidir. Bildirim Formunda
yanlis veya yaniltici beyanda bulunanlar hakkinda Kanunun 16 nci maddesi uyarinca idari para cezasi
uygulanir.

(4) izne tabi birlesme veya devralmalara iliskin olarak yapilan bildirim hakkinda Kanunun 10
uncu maddesinin birinci fikrasi cercevesinde agik¢a veya ayni maddenin ikinci fikrasi ¢ercevesinde
zimnen bir karar verilmeden 6nce birlesme veya devralma hukuken gecerlilik kazanamaz.

(5) Bildirilmesi zorunlu olan birlesme veya devralma islemlerinin Kurula bildirilmemesi veya
islem gerceklestirildikten sonra bildirilmesi halinde Kanunun 11 inci maddesi uygulanir.

(6) (Ek:RG-24/2/2017-29989)® Kontroliin, borsada seri islemler vasitasiyla farkli saticilardan
yapilan menkul kiymet alimlari sonucunda elde edilmesi durumunda;

a) islemin Kurula gecikme olmaksizin bildirilmesi,

b) Elde edilen menkul kiymetlere bagh oy haklarinin kullanilmamasi ya da sadece yatirimlarin
tam degerinin korunmasini saglamak amaciyla Kurul karariyla taninacak bir istisnaya dayanarak
kullanilmasi,

kosullarinin saglanmasi kaydiyla islem gergeklestirildikten sonra Kurula bildirilebilir. Kurul
istisna kararlarinda islem taraflarina etkin rekabet kosullarini saglamak amaciyla sart ve
yukUmlalukler getirebilir.

(7) izne tabi birlesme veya devralma islemlerinin Kurulun izni olmaksizin gerceklestirilmesi
halinde Kanunun 16 nci maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanir. idari para cezasi birlesme
islemlerinde taraflarin herbirine, devralma islemlerinde ise sadece devralana verilir.

(8) Birlesme veya devralma islemlerinde gergeklestirilme tarihi, kontroliin degistigi tarihtir.

Bildirimin gegerlilik tarihi

MADDE 11 - (1) Bildirim, Kurul kayitlarina intikal ettigi tarihte yapilmis sayilir. Bildirim
Formunda istenen bilgilerin yanls, yaniltici veya eksik olmasi ya da bu bilgilerde degisiklik yapilmasi
halinde bildirim, bu bilgilerin tamamlandigi veya degistirildigi tarihte yapilmis sayilir.

(2) Mevzuat geregi bir kamu kurum veya kurulusundan goéris alinmasi gerektigi hallerde
Kanunun 10 uncu maddesindeki sureler, goristin Kurul kayitlarina intikaliyle baslar.

Birlesme ve devralmalarin duyurulmasi

MADDE 12 — (1) Kurum, bildirilen birlesme ve devralmalari, ilgili tesebbisler ile faaliyet
alanlarini icerecek sekilde internet sayfasinda duyurur.

Birlesme ve devralmalarin degerlendirilmesi

MADDE 13 - (1) Birlesme ve devralmalar degerlendirilirken 6zellikle; ilgili pazarin yapisi, tlke
icinde veya disinda yerlesmis olan tesebbuslerin fiili ve potansiyel rekabeti, tesebbiislerin pazardaki
durumu, ekonomik ve mali glgleri, saglayici ve musteri bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina
ulasabilme imkani, pazarlara giris engelleri, arz ve talep egilimleri, tiiketicilerin menfaatleri, tiiketici
yararina olan etkinlikler ve diger hususlar gz 6niinde tutulur.

(2) (Degisik:RG-4/3/2022-31768)“ Basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim
durumun giiclendirilmesi olmak lzere (ilkenin bitininde yahut bir kisminda etkin rekabetin 6nemli
Olglide azaltilmasi sonucunu doguran birlesme veya devralmalara izin verilmez.

(3) Tesebbusler arasinda rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi
varligin tiim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, Kanunun 4 tnci
ve 5 inci maddeleri ¢cercevesinde de degerlendirilir.

(4) Kurul, bu Tebligin 7 nci maddesi kapsamina giren birlesme ve devralma islemlerine ya izin
verir ya da bu islemi nihai incelemeye almaya karar verdigi takdirde, on itirazini bildiren yazisi ile
birlikte birlesme veya devralma isleminin nihai karara kadar askida oldugunu ve uygulamaya
sokulamayacagini, gerekli gordiigu diger tedbirlerle birlikte ilgililere usuliine gére teblig eder. Bu




durumda, niteligiyle bagdastigi 6lclide Kanunun 40 ila 59 uncu maddeleri hiikiimleri uygulanir. Kurul,
izin kararinda sart ve yukimlulik éngorebilir.

(5) Birlesme veya devralmaya iliskin olarak Kurul tarafindan verilen izin, islemin uygulanmasiyla
dogrudan ilgili ve gerekli sinirlamalari da kapsar. Birlesme veya devralma ile getirilen sinirlamalarin bu
kapsami asip asmadiginin tespitini islem taraflarinin yapmasi esastir.

Taahhiit

MADDE 14 - (1) Tesebblsler, Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda ortaya cikabilecek rekabet
sorunlarinin giderilmesi amaciyla, birlesme veya devralmaya iliskin taahhit verebilirler. Tesebbdsler
tarafindan verilen taahhutler, rekabetci sorunlari tamamen ortadan kaldirici nitelikte olmalidir.

(2) Kurul, izin kararinda, taahhitlerin yerine getirilmesini saglamaya yonelik sart ve yikimlalik
ongorebilir.

(3) Taahhiit, 6n inceleme veya nihai inceleme safhasinda verilebilir. On inceleme safhasinda
taahht verilmesi halinde bildirim, taahhit metni Kurum tarafindan alindigi tarihte yapilmis sayilr.

Bilgi isteme ve yerinde inceleme

MADDE 15 - (1) Kurul, birlesme veya devralmayi degerlendirirken Kanunun 14 {inci maddesi
cercevesinde gerekli gordigi hallerde birlesme veya devralmanin taraflarinin yani sira, birlesme veya
devralma ile ilgili diger kisilerden ve taraflarin masterileri, rakipleri veya saglayicilari gibi Gglncu
kisilerden bilgi isteyebilir.

(2) Kurul, gerekli gordagli hallerde, Kanunun 15 inci maddesi cergevesinde tesebbis ve
tesebbiis birliklerinde incelemelerde bulunabilir.

Kurulun yeniden inceleme yetkisi

MADDE 16 — (1) Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasi ¢ercevesinde agik¢a veya ayni
maddenin ikinci fikrasi ¢ergcevesinde zimnen bir birlesme veya devralmanin Kanunun 7 nci maddesine
aykiri olmadigina iliskin verilmis kararin;

a) islem taraflarinca verilmis olan yanlis veya yaniltici bilgi nedeniyle alinmis ya da

b) Karara baglanan sart veya ylkimliliklerin yerine getirilmemis olmasi,

hallerinde Kurul, birlesme veya devralmayi yeniden incelemeye alir.

Yarirliikten kaldirilan mevzuat

MADDE 17 — (1) 12/8/1997 tarihli ve 23078 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig yirirliikten
kaldirilmistir.

GECiCi MADDE 1 - (1) Diger mevzuatta 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblige yapilan atiflar, bu Teblige yapilmis sayilir.

GECIiCi MADDE 2 — (1) Bu Tebligin yurirlige girdigi tarihten énce Kurula yapilan bildirimler icin,
1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligin
ekinde yer alan Bildirim Formunun doldurulmasi yeterlidir.

Yiiriirliik

MADDE 18 — (1) Bu Teblig 1/1/2011 tarihinde yurirlige girer.

Yiriatme

MADDE 19 - (1) Bu Teblig hiikiimlerini Rekabet Kurumu Baskani yirtdr.

* Bu dedisiklik 1/2/2013 tarihinde yiiriirlige girer.

(1) 19/01/2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Elektronik Tebligat Yénetmeliginin 7 nci
maddesi birinci fikrasi geredince elektronik tebligat adresi almak zorunlulugunda olan tesebblisler
bakimindan bildirilmesi gereklidir.

) MIERSIS numarasi bulunan tesebbiisler tarafindan bildirilmesi gereklidir.

() 24/2/2017 tarihli ve 29989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan dedisiklik ile TebliGe 10 uncu
maddesinin besinci fikrasindan sonra gelmek lizere fikra eklenmis ve maddedeki diger fikralar buna
gore teselsiil ettirilmistir.

) Bu degisiklik yayimi tarihinden iki ay sonra yiiriirliige girer.



Eki icin tiklayiniz

Tebligin Yayimlandigi Resmi Gazete’nin

Tarihi Sayisi
7/10/2010 27722
Tebligde Degisiklik Yapan Tebliglerin Yayimlandigi Resmi Gazetelerin

Tarihi Sayisi

1 30/9/2011 28070
2 29/12/2012 28512
3 15/2/2016 29623
4 24/2/2017 29989
5 4/3/2022 31768
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