DOSYAYA GiRiS HAKKININ DUZENLENMESINE VE TiCARi SIRLARIN KORUNMASINA iLiSKIN
TEBLIG (TEBLiG NO: 2010/3)

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

MADDE 1 - (Degisik:RG-4/10/2025-33037)

(1) Bu Tebligin amaci, haklarinda sorusturma veya nihai inceleme yirutilen taraflarin dosyaya
giris haklarini kullanmalarina dair usul ve esaslar ile 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasi sirasinda elde edilen bilgilerin ticari sir niteliklerinin
tespiti ve ticari sir olarak tasnif edilen bilgi ve belgelerin korunmasina yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesidir.

Kapsam

MADDE 2 — (Degisik:RG-4/10/2025-33037)

(1) Bu Teblig, 4054 sayii Kanunun uygulanmasi cercevesinde sorusturma ya da nihai
incelemeler kapsaminda elde edilen her tirld bilgi ve belge icin dosyaya giris hakkinin kullanilmasi ile
4054 sayili Kanunun uygulanmasi sirasinda elde edilen belge ve bilgiler bakimindan yapilan ticari sir
degerlendirmesinde uygulanir.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Teblig, 4054 sayili Kanunun 44 {inci maddesinin ikinci fikrasina, 25 inci
maddesinin dordlinci fikrasina ve 53 lGincli maddesinin ikinci fikrasi ile 27 nci maddesinin (f) bendine
dayanilarak hazirlanmstir.

Tanimlar

MADDE 4 — (1) Bu Teblig hikiimleri bakimindan,

a) (Degisik:RG-4/10/2025-33037) Dosya: Sorusturma ve nihai inceleme kapsaminda elde
edilen, olusturulan ya da bir araya getirilen tiim bilgi ve belgeleri,

(b) Kanun: 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu,

(c) Kurul: Rekabet Kurulunu,

(¢) Kurum: Rekabet Kurumunu,

(d) (Miilga:RG-4/10/2025-33037)

(e) Taraf: Haklarinda sorusturma agilan ya da nihai inceleme baslatilan tesebbis veya tesebbis
birliklerini,

ifade eder.

iIKINCi BOLUM
Dosyaya Giris Hakkinin Kullaniimasi

Genel esaslar

MADDE 5 - (1) (Degisik:RG-4/10/2025-33037) Dosyaya giris hakki, Kanun kapsaminda
yurutilmekte olan sorusturmalarda ve nihai incelemelerde taraflarin siresi icinde yaptiklari yazili
talepler Uzerine taninir. Dosyaya giris hakki, sorusturma ve nihai inceleme kapsaminda yeni deliller
elde edilmedigi middetge bir kez kullandirilir.

(2) Kanunun 16 nci maddesinin doérdinci fikrasi uyarinca haklarinda idari para cezasi istenen,
tesebbis veya tesebbis birligi yoneticilerine ya da galisanlarina da, talep etmeleri halinde, dosyaya
giris hakki taninir.

(3) (Miilga:RG-4/10/2025-33037)

Dosyaya giris hakki kapsamindaki bilgi ve belgeler

MADDE 6 — (Degisik:RG-4/10/2025-33037)

(1) Taraflar, dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis
her tirll evraka ve elde edilmis olan her tiirll delile erisebilir.

(2) Aklayici ya da suglayici kisimlari hari¢ olmak lizere kurum ici yazismalar ile ticari sirlar
dosyaya giris hakki kapsaminda yer almaz.



Kurum igi yazismalar

MADDE 7 — (Degisik:RG-4/10/2025-33037)

(1) Kurum ici yazismalar; Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem niteliginde
olan birimler arasi yazismalardir. Kurum blinyesinde diizenlenen ilk inceleme ve 6narastirma gibi tim
raporlar kurum ici yazisma olarak degerlendirilir.

(2) Asagidaki belgeler de kurum ici yazisma olarak kabul edilir:

a) 16/12/2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kartellerin Ortaya Cikarilmasi
Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmeligin 6 nci maddesinin dérdiincii fikrasi ve 9 uncu
maddesinin doérdiincu fikrasi ¢cergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler.

b) Kanunun 14 {incii maddesi kapsaminda Kurumun diger kamu kurumlari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektor gergek ve tlzel kisileri gibi bilgisine bagvurulanlarla
yaptigl yazismalar.

c) 15/7/2021 tarihli ve 31542 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiiye Kullanilmasina Yonelik Sorusturmalarda
Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yonetmeligin 6 nci maddesinin dérdiincii fikrasi ile 8 inci
maddesinin ikinci fikrasinda sayilan belgeler.

¢) Kanunun 15 inci maddesi kapsaminda diizenlenen tutanaklar ve ekleri.

Dosyaya giris hakkinin kullanilmasina iligkin siire ve usul

MADDE 8- (Bashgi ile Birlikte Degisik:RG-4/10/2025-33037)

(1) Sorusturma raporu teblig edilen tiim taraflar, Kurum binyesinde kendileri ile ilgili
diizenlenmis her tirli evrakin ve elde edilmis olan her tirli delilin bir ntishasinin kendilerine
verilmesini isteyebilir.

(2) Taraflar nihai olarak, ilk yazili savunma siireleri veya sorusturma heyetinin ek yazil goris
gondermesi durumunda ikinci yazili savunma sirelerinin dolmasina kadar dosyaya giris talebinde
bulunabilirler.

(3) Dosyaya giris talepleri, EK-1'de yer alan dosyaya giris talep formunun dogru ve eksiksiz
olarak doldurulmasi suretiyle yapilir. Bu suretle yapilmayan basvurular kabul edilmez.

Dosyaya giris taleplerinin degerlendirilmesi

MADDE 9 - (Degisik:RG-31/1/2016-29610)

(1) (Degisik:RG-4/10/2025-33037) Dosyaya giris talepleri, EK-1'deki dosyaya giris talep
formunda yer alan hususlar géz 6niinde bulundurularak, sorusturma heyeti tarafindan degerlendirilir.
Talebin kabul edilmesi halinde, dosyaya giris yontemi, zamani ve dosyaya girise iliskin diger hususlar
yazili olarak talep sahibine bildirilir.

(2) Sorusturma heyeti talebin kismen ya da tamamen uygun olmadigi kanaatine varirsa, talebe
iliskin karar Kurul tarafindan verilir. Dosyaya giris talebinin reddedilmesi halinde gerekgesi talepte
bulunana bildirilir.

Dosyaya giris hakkinin kullandiriimasi

MADDE 10 - (1) (Degisik:RG-4/10/2025-33037) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate
alinarak; dosya mevcudunda bulunan ve ticari sirlardan arindirilarak erisime acilan evrakin fotokopi
yolu ile cogaltiimis nlshalarinin veya elektronik kopyalarinin verilmesi ya da gonderilmesi suretiyle
kullandirilabilir.

(2) (Degisik:RG-4/10/2025-33037) Dosyaya giris talebi kabul edilen kurum ici yazismalar,
Kurum merkezinde incelenebilir.

(3) (Degisik:RG-4/10/2025-33037) Dosyaya giris hakki kapsaminda taraflara giris hakki
saglanacak belgelerin niteligi ve sayfa sayisi tutanakla veya taraflara gonderilecek yaziyla kayit altina
alinir.

(4) Dosyaya giris hakki kapsaminda saglanan bilgi ve belgeler icin talep sahibinden, erisimin
gerektirdigi maliyet tutari kadar bir Ucret talep edilebilir.

Dosyaya giris hakkiyla erisilen bilgi ve belgelerin kullaniimasi

MADDE 11 - (1) Dosyaya giris hakki kapsaminda elde edilen bilgi veya belgeler, (Degisik
ibare:RG-4/10/2025-33037) taraflara yalnizca erisime acilan dosyayla ilgili olarak 4054 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak savunmalar ve idari yargiya basvurularda kullanilabilir.




UcUNCU BOLUM
Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi

Genel esaslar

MADDE 12 - (1) Ticari sir; tesebbiislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine
sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisith bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta rakipleri
olmak Uzere Uglincu kisilere ve kamuya aciklanmasi halinde ilgili tesebbisiin ciddi zarar gérme
ihtimali bulunan her tirli bilgi ve belgedir.

(2) Olayin ve tesebbisiin ozelliklerine gore, tesebbuslerin i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu,
mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde
kaynaklari, Gretim ve imalata iliskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve
masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci miusteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi
olmayan s6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir.

(3) Agiklanmasi halinde ilgili tesebbiis veya rakiplerinin zarar gérme ihtimali bulunsa bile,
rekabet hukuku mevzuatinin ihlali niteliginde olan s6zlesme, anlasma, uzlasma ve eylemlere iligskin
bilgi ve belgeler ticari sir sayllmaz.

(4) Yayimlanan, kamuya aciklanan ya da resmi sicil veya bilangolar ile faaliyet raporlarinda yer
alan bilgiler ile Gizerinden bes yil veya daha fazla zaman ge¢mesi gibi sebeplerle artik ticari 6nemini
kaybetmis bilgiler ticari sir olarak degerlendirilmeyebilir.

Tesebbiislerin ticari sir beyaninda bulunmalari

MADDE 13 - (1) Kurum kayitlarina giren bilgi ve belgelerin ticari sir icerip icermediklerinin
belirlenmesi ve bu durumun gerekcelendirilmesi, esas olarak sir sahibi tesebbislerin
sorumlulugundadir.

(2) Tesebbdsler, gizlilik taleplerinde;

a) Ticari sir iceren bilgi ve belgelerin neler oldugunu,

b) Bu bilgi ve belgelerin ticari sir niteligini aciklayan gerekgelerini,

c) Belgelerin ticari sir tasimayan hallerini

yazili olarak Kuruma bildirirler.

(3) Kanunun 15 inci maddesi c¢ercevesinde gerceklestirilen yerinde incelemelerde
tesebbiislerden sureti alinan bilgi ve belgelere iliskin ticari sir degerlendirmesi, gorevli meslek
personelince belirlenen sire igerisinde, tesebbusler tarafindan Kuruma génderilir.

(4) Kurum gerek gordiigiinde, slre tanimak suretiyle, tesebbislerden gizlilik taleplerine iliskin
olarak ayrintili agiklama isteyebilir.

(5) Gizlilik talebinde bulunan tesebbusler, ilgili belgelerde yer alan ticari sirlari ayri ayri belirtir.
Haklarinda gizlilik talep edilen belgelerin tliminin ticari sir niteliginde oldugu yonindeki beyanlar
kabul edilmez.

(6) Tesebbisler yalnizca kendilerinden elde edilen ve kendileriyle ilgili ticari sirlar bakimindan
gizlilik talebinde bulunabilirler.

Ticari sirlarin belirlenmesi

MADDE 14 — (1) Tesebbdslerin gizlilik taleplerinin bulunmamasi halinde, ilgili bilgi ve belgelerin
ticari sir icermedigi kabul edilir. Ancak bilgi ve belgelerde yer almasi muhtemel ticari sirlara yénelik
olarak, Kurum tarafindan siire tanimak suretiyle tesebbislerden degerlendirme istenebilir ya da
resen degerlendirme yapilabilir.

(2) Gerek gorulduginde, tesebbiisler Kuruma cagrilarak, kendilerinden elde edilen ve
kendileriyle ilgili olan evraklarda ticari sir taramasi yapmalari istenebilir.

(3) Kurumun talebine ragmen ticari sir degerlendirmesi yapmayan tesebblsler, ticari sir
iddiasinda bulunamazlar.

Ticari sirlarin korunmasi

MADDE 15 — (1) Kurum, ticari sirlarin gizliligiyle ilgili talepleri kabul ettigi takdirde bunlar
actklamaz.

(2) Kurum, rekabet ihlalinin ispat edilebilmesi i¢in delil olarak kullanilmasi kag¢inilmaz olan bilgi
ve belgelere yonelik gizlilik taleplerini dikkate almayabilir. Boyle durumlarda Kurum, ticari sir niteligi



bulunan s6z konusu bilgi ve belgeleri, kamu menfaati ile 6zel menfaat dengesini gozeterek ve
olcaluliik kriterine uygun olarak aciklayabilir.

(3) Kurul kararlarinda, ihlalin ispatlanmasi bakimindan zorunlu olmayan ticari sirlar, sirf
gerekcenin gliclendirilmesi amaciyla agiklanamaz. Fakat bilginin niteligine gore yaklasik degerler veya
araliklar verilmesi gibi yontemler benimsenebilir.

(4) Kurul Gyeleri ve diger Kurum personeli Kurumla ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu Kanunun
uygulanmasi sirasinda 6grendikleri tesebbis ve tesebbis birliklerinin ticari sirlarini gérevlerinden
ayrilmis olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya baskalarinin menfaatine kullanamazlar.

DORDUNCU BOLUM
Son Hiikiimler

Kiyasen uygulama

MADDE 16 - (1) Dosyaya giris hakkina iliskin olarak bu Tebligde yer alan hiikiimler, Kurulun
nihai incelemeye aldigi birlesme ve devralma islemleri ile muafiyetin geri alinmasinda da, niteliklerine
uygun diistigu olclide, kiyasen uygulanir.

(2) Ticari sirlara iliskin olarak bu Tebligde yer alan hikimler, ticari sir niteliginde olmayan ancak
actklanmasi halinde ilgili taraflarin ya da Gglnci kisilerin 6nemli 6lglide zarar gérme ihtimali bulunan
diger gizli bilgiler hakkinda da, niteliklerine uygun diistiigi 6lglide kiyasen uygulanir.

Mevcut sorugturmalar

GECIiCi MADDE 1 — (1) Bu Teblig, yiirirlige girmesinden dnce yapilmasina karar verilmis olan
sorusturmalarda uygulanmaz.

(2) (Ek:RG-4/10/2025-33037) Bu fikray! ihdas eden Teblig ile yapilan dizenlemeler, devam
eden sorusturmalar hakkinda uygulanmaz.

Yiiriirliik

MADDE 17 - (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yirirlGge girer.

Yiriutme

MADDE 18 - (1) Bu Teblig hikiimlerini Rekabet Kurumu Baskani yurutir.

Eki icin tiklayiniz
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